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RadioMedian lausunto hallituksen esitysluonnok-
sesta tietoyhteiskuntakaareksi

Kiitimme mahdollisuudesta antaa lausunto tietoyhteiskuntakaaresta. Keskitymme lausun-
nossamme yksityisen radiotoimialan kannalta olennaisiin kysymyksiin.

Paaviestit

¢ RadioMedia kannattaa tietoyhteiskuntakaaren laatimista. Tietoyhteiskuntakaari
selkeyttidd sihkdisen viestinnin sddntelya.

® Kannatamme analogista radiotoimintaa koskevien ohjelmistotoimilupasidinto-
jen sijoittamista omaksi luvukseen. Toimilupamenettelyn keventiminen ja en-
nakoitavuuden lisddminen ovat kannatettavia kehityssuuntia. Piddmme tarkea-
ni, ettd

o radion ohjelmistotoimiluvat myonnetidin jatkossakin vertailevaan malliin
perustuen ilman huutokauppaa tai markkinaehtoisia taajuusmaksuja

o radion ohjelmistotoimiluvat myénnetidin padsdintdisesti aina 10 vuodek-
si

o ohjelmatoimintaa koskevia ehtoja voidaan antaa vain poikkeuksellisesti
siind tapauksessa, ettid ne ovat valttimattdmia

o ohjelmistotoimilupapditoksid tehtdessi ja liitettdessd toimilupiin ohjel-
matoimintaa koskevia ehtoja liht6kohdaksi ei aseteta erityistyhmien tar-
peiden turvaamista, vaan sananvapauden edistiminen ja monipuolisen
ohjelmatarjonnan turvaaminen.

o toimilupapditdés tehdddn hyvissi ajoin ennen voimassaolevan toimiluvan
paattymistd. Esitimme lailla sdddettivin, ettd pditds tulee tehdi vii-
meistdidn vuosi ennen voimassaolevan toimiluvan miirdajan pdittymis-
td.

¢ Esitimme huolestuneisuutemme esityksesti, jonka mukaan mainontaa koske-
vat rajoitteet koskisivat muun ohella myo6s aatteellista mainontaa. Esitys on sa-
nanvapauden kannalta ongelmallinen.

¢ Kannatamme esitykseen sisiltyvad lyhytaikaista radiotoimintaa koskevaa sdin-
telyd ja kaupallisen viestinnin kieltoa.

¢ Pidimme tirkedni esitystd huomattavan markkinavoiman sdintelyn kehittami-
sesta.
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Yleista

RadioMedia pitdd hyvini tietoyhteiskuntakaaren laatimista. Lain valmistelu on toteutettu
avointa valmistelumenettelyd noudattaen yhdessa alan toimijoiden kanssa. Pidimme valmis-

teluprosessia onnistuneena.

Tietoyhteiskuntakaari on massiivinen sidnnoskokoelma, johon esitetain koottavaksi yli 340
pykildd. Kaaren raskastekoisuudesta huolimatta sdhkoistd viestintdd koskevien lakien ko-
koaminen yhteen selkeyttinee sihkoisen viestinndn sddntelya.

Esityksen mukaan lain tavoitteena on edistdd sihkoisen viestinnan palvelujen tarjontaa ja
kayttod. Oletuksenamme on, ettd sihkoisen viestinndn palvelut —kisite pitad sisillidn myos
radiotoiminnan. Kisitteen mairitelma ei kuitenkaan sisilly laissa maariteltyjen kisitteiden
joukkoon. Esitimme, ettd kasitettd joko tismennetadn 1 {:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
tai vaihtoehtoisesti lain tavoitepykalddn lisdtddn esitetyn lisdksi televisio- ja radiotoiminnan
harjoittamisen edistiminen.

Yksityisen radiotoimialan kannalta olennaisimpia sisall6llisid muutoksia ovat eritoten toimi-
lupajirjestelmad koskevat muutokset. Pidimme tirkeind, ettd radion ohjelmistotoimiluvat
esitetddn Viestintdpoliittisen ohjelman mukaisesti jaettavaksi vertailevaan malliin perustuen
ilman huutokauppaa. RadioMedia pitdd tirkedni, ettd markkinaechtoinen taajuusmaksu on
selvisti madritelty koskemaan tele- ja televisiotoimintaa, eikd korotettuja maksuja sovelleta
euroilla mitattuna pieneen radiotoimialaan. Suomen yksityisen radiotoimialan yhteenlasket-
tu litkevaihto vuonna 2012 oli 55,4 miljoonaa euroa.

Ohjelmistotoimilupa radiotoimintaan

RadioMedian pitad onnistuneena analogista radiotoimintaa koskevien toimilupasidintojen
sjjoittamista omaksi luvukseen (II osan 4 luku). Suomen radiotoiminta on analogista, eika
muutoksia tihdn ole nahtivissd ldhitulevaisuudessa. Viestintapoliittisen ohjelman linjausten
mukaisesti talld hetkelld ei ole tarvetta edistad viestintapoliittisin toimin radion digitalisoi-
mista. Pidemmalla aikavalilli myos radion digitalisoituminen on kuitenkin oletettavaa. Eu-
roopassa on kiynnissd hyvin erilaisia digiradiohankkeita. Euroopan laajuista yhtendistd
standardia tai teknologista ratkaisua ei ole olemassa. Radion digitalisointi ja sithen liittyvit
kysymykset ovat hyvin epavarmoja, minka vuoksi tdssi vatheessa on mahdotonta ottaa tar-
kemmin kantaa digitaalista radiota koskeviin ohjelmistotoimilupasidintoihin (II osan 3 lu-
ku). Pidimme kuitenkin hyvina yleisid linjoja sddntelyn keventimisesta ja ennakoitavuuden
lisadmisesta.

RadioMedia pitdd analogista radiotoimintaa koskevaa toimilupajirjestelmin uudistamista
paapiirteiltddn onnistuneena. Samoin kuin digitaalista televisio- ja radiotoimintaa koskevat
saannot myos analogisen radion ohjelmistotoimilupia koskevat sidntomuutokset keventa-
vit toimilupajirjestelmdd ja parantavat ennakoitavuutta. Pidimme hyvini esitystd, jonka
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mukaan viestintdvirasto julistaisi toimiluvat haettaviksi. Esityksen mukaan ensisijaisesti vies-
tintdvirasto my6s myontiisi toimiluvat. Siind tapauksessa, ettd toimiluvissa esiintyisi niuk-
kuutta, pditos siirrettiisiin edelleen valtioneuvoston ratkaistavaksi. Kdytinndssd analogisen
radiotoiminnan taajuuksissa esiintyy suurelta osin niukkuutta. Viestintiviraston rooli toimi-
lupien myOntimisessa jéisi siten oletettavasti analogisen radiotoiminnan kohdalla vihiisek-
si.

Esityksen 35 §:n mukaan toimiluvanhakijalla olisi mahdollisuus tiydentad hakemustaan,
mikali asia siirretddn valtioneuvoston ratkaistavaksi. Taydennetty hakemus tulisi jattda val-
tioneuvostolle kahden viikon kuluessa siirrosta. Kyse on hakemuksen tiydentimisestd
suunniteltua ohjelmasisiltéa koskevilla tiedoilla. Tdydennykselld on hakijoille olennainen
merkitys. Kyseessi on laajahkon selvityksen laatiminen.

Esitimme miiriajan pidentimistd vahintidn kahdella viikolla. Mairdajan pituus olisi siten
vihintddn kuukausi. Esitimme my6s, ettd 34 (:ssd sidddetystd mairaajasta, jonka kuluessa
toimilupahakemus on jtettivd Viestintdvirastoon, sdadetddn lailla. Taman médriajan tulisi
olla vahintdin kaksi kuukautta.

Toiminnan jatkuvuuden ja ennakoitavuuden kannalta on tirkedd, ettd toimilupapidtokset
tehddin ja niistd tiedotetaan asianosaisille hyvissd ajoin ennen voimassaolevan toimiluvan
miédrdajan paittymistd. Esitimme, ettd lain II osan 4 lukuun lisitian sadnnds siitd, ettd toi-
milupapiitos tulee tehdi ja se tulee saattaa asianosaisten tietoon viimeistddn vuosi ennen
voimassaolevan toimiluvan médriajan padttymista.

Pidimme hyvini esitystd, jonka mukaan radion ohjelmistotoimiluvat my6nnetaan padsian-
toisesti 10 vuodeksi. Pykildn yksityiskohtaisten perustelujen mukaan poikkeuksellisissa ti-
lanteissa toimilupa voitaisiin myontdd 10 vuotta lyhyempiaikaisena. Nikemyksemme mu-
kaan 10 vuoden mairiajasta tulee voida poiketa vain poikkeuksellisissa tilanteissa erityisesta
syystd. Esitimme, ettd mairiajasta poikkeaminen voi tulla kyseeseen tilanteessa, jossa kes-
ken kuluvan toimilupakauden myonnetdan uusia ohjelmistotoimilupia.

Esityksen 36.4 §:n mukaan valtioneuvosto voisi liittdd ohjelmistotoimilupaan ohjelmatoi-
mintaa koskevia, ohjelmiston monipuolisuuden ja yleison erityisryhmien tarpeiden turvaa-
misen kannalta vilttimittomid ehtoja. Pidimme hyvina, ettd ohjelmatoimintaa koskevia
chtoja voidaan antaa vain siind tapauksessa, ettd ne ovat valttiméttomia. Ohjelmatoimintaa
koskevien ehtojen antamisen tulee olla poikkeuksellista samaan tapaan kuin digitaalista tele-
visio- ja radiotoimintaa koskien. Liian yksityiskohtaisia ehtojen asettamista, jotka estavat
toiminnan kehittimisen, ei tule sallia.

Esityksen 35.5 {:n mukaan valtioneuvoston tulee toimilupapiitosti tehdessiddn pyrkia asi-
anomaisella alueella harjoitettava radiotoiminta kokonaisuudessaan huomioon ottaen sa-
nanvapauden edistimiseen sekd turvaamaan ohjelmistotarjonnan monipuolisuus ja eriyzs-
rybmien tarpeet. Samaan tapaan esityksen 36.4 {:n mukaan ohjelmistotoimilupaan voidaan
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liittdd ehtoja, jotka ovat ohjelmiston monipuolisuuden ja yleisin erityisrybmien tarpeiden turvaa-
misen kannalta vilttimadttomid. Sanamuoto vastaa televisio- ja radiolain 10.1 §:a.

Ohjelmistotoimilupapiitoksid tehtiessd lihtokohtana tulee olla sananvapauden ja ohjelmis-
ton monipuolisuuden turvaaminen. RadioMedian mielesta yksityisen radiotoiminnan ensisi-
jaiseksi tehtiviksi el tule asettaa vihemmisto- tai muiden erityisryhmien palvelemista. Ky-
seinen tehtivi tulee sdilyttda julkisen palvelun tehtivina. Esitimme, ettd kirjaus erityisryh-
mien tarpeiden turvaamisesta poistetaan esityksen 35.5 {:std ja 36.4 §:sté.

Mainonnan miiritelma ja mainontaa koskevat siannot

Esityksen yleisessd osassa mairitellidn liuta kisitteitd. Esityksen 2 {:n yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan mainonnalla tarkoitettaisiin muun ohella my6s asian tai aatteen tun-
nettuuden edistdmistd. Tdmé on sananvapauden kannalta ongelmallista. Perustuslakivalio-
kunta on aiemmin katsonut, ettd yhteiskunnalliseksi tai aatteelliseksi luonnehdittava mai-
nonta nauttii kaupalliseen mainontaan verrattuna korotettua sananvapaussaannoksestd joh-
tuvaa suojaa. Ndin on todennut myos Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT VgT Verein
Gegen Tierfabriken v. Sveitsi, 28.6.2001). Perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan siin-
nostid, joka ulottaisi mainontaa koskevat rajoitukset myos yhteiskunnallisiksi tai aatteellisiksi
luonnehdittaviin julkisiin ilmoituksiin, ei ole padsiainnén mukaan mahdollista kisitelld taval-
lisen lain sadtimisjarjestyksessa.

Mainonnan mairitelmai koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etti televisio-
ja radiotoiminnan harjoittajien oma myynninedistiminen, kuten mainosajan tai ohjelmiin
liittyvien tuotteiden tai palveluiden myynnin edistiminen olisi laissa tarkoitettua mainontaa.
Perustelutekstin valossa tulisi olla selvii, ettei mainonnan miiritelman piiriin katsota kuu-
luvaksi ohjelmatoiminnan harjoittajien omien ohjelmien mainoksia, vaikka oheistuotteiden
mainokset katsottaisiinkin mainonnan kasitteen piiriin kuuluviksi.

Esityksen 213.2 §:n mukaan radiomainosten ldhetysaika ei saa ylittdd kymmenti prosenttia
paivittiisesta ldhetysajasta, eikd perikkiisind kahtena tuntina saa olla mainoksia yli 24 mi-
nuuttia. Sddnnds vastaa voimassaolevaa lain sidnnéstd. Kuten olemme aiemmissa lausun-
noissamme tuoneet esille, pidimme ndin tiukkaa radiomainonnan mairillistd rajoittamista
ongelmallisena. Kansallinen sdanto rajoittaa yksityisen radiotoimialan taloudellisia toiminta-
edellytyksid. RadioMedia pitad tirkedna tiukan maarallisen rajoitteen poistamista. Toivom-
me, ettd hyvii yhteistyOtd jatketaan ja asia ratkaistaan viimeistddn radion toimintasuunni-
telman yhteydessa.

Esitykseen sisiltyy suoraan televisio- ja radiolaista siirretty 207 § erdiden tuotteiden markki-
noinnista. Esitimme kyseisen pykélin poistamista tietoyhteiskuntakaaresta tarpeettomana
saantelyni. Pykaldssd viitataan tupakoinnin vihentimiseksi annettuun lakiin, alkoholilakiin
ja ldakelakiin. Laeissa sdddetidn kyseisten tuotteiden markkinoinnista vilineneutraalisti.

© RadioMedia 14.5.2013

RadioMedia ry | Lénnrotinkatu 11 A, PL 312, 00121 Helsinki |



RCId'iOMed'ia Helsinki 14.5.2013

Kyseisten sddanndsten soveltaminen myo6s radio- ja televisiomainontaan on ilman viittaus-

saannostakin selvia.

Lyhytaikainen radiotoiminta

Kannatamme esitykseen sisdltyvidd lyhytaikaista radiotoimintaa koskevaa sddntelyd. Pidim-
me sitd lihtokohtaa hyvinid, ettei lyhytaikaisilla toimiluvilla ole tarkoitettu harjoitettavan
vakinaiseen radiotoimintaan rinnastettavaa toimintaa. Kannatamme linjausta kaupallisen
viestinnin kiellosta (213.3 §).

Huomattavan markkinavoiman sidintely

Kannatamme esitystdi huomattavan markkinavoiman sddntelyn kehittdmisestd. Pidimme
hyvini erityisesti 70 §:ddn sisdltyvad esitystd, jonka mukaan enimmadishinnan asettaminen
etukiteen sdannellyille tukkutuotteille ei edellyttiisi enda erityistd poikkeuksellisuutta. Vies-
tintdvirasto voisi asettaa enimmadishinnan samoilla perusteilla kuin muutkin hinnoitteluvel-
vollisuudet.

Esityksen mukaan viestintdvirasto voi myo6s asettaa huomattavan markkinavoiman yrityk-
selle velvollisuuden noudattaa kiyttGoikeuden luovutuksessa tai yhteenliittimisessd kustan-
nussuuntautunutta hinnoittelua. Hinnoitteluvelvollisuutta asetettaessa tulisi huomioida vas-
taavilla kilpailluilla markkinoilla vallitseva hintataso. Kannatamme esitystd, jonka mukaan
kohtuullisen hinnan mddrittelyssd otetaan huomioon tehokkaan toimijan kustannukset
saannellyn tuotteen tai palvelun tuottamisessa.

Verkkoneutraliteetti

RadioMedia kannattaa vahvaa verkkoneutraliteettia. Pidimme tirkednd periaatetta, jonka
mukaan internetyhteyspalvelun tarjoaja ei lihtokohtaisesti saa rajoittaa kidyttdjain mahdolli-
suutta kayttid internetin palveluja ja sovelluksia. Kyse on suuressa miirin perus- ja ihmisoi-
keutena turvatun sananvapauden turvaamisesta ja sen toteutumisen turvaamisesta tietover-
kossa.

Esitimme arvioitavaksi vastaako pykalin otsikointi "Kay#tdjan oikeus valita internetin palvelujen
tatjoaja” kokonaisuutta, josta verkkoneutraliteetissa on kyse. Otsikointi saattaa johtaa har-
haan siltd osin, ettd kyse olisi oikeudesta valita internetliittyman tarjoaja. Sddnnds turvaa
kayttdjille laajemman oikeuden kayttdd internetliittymadnsd haluamiinsa palveluihin ilman
rajoituksia.

Ehdotuksen mukaan internetyhteyspalvelun tarjoaja saa rajoittaa kiyttdjin mahdollisuutta
kayttdd internetin palveluja ja sovelluksia vain laissa 110 §:ssi tarkoitetuissa tapauksissa.
Pidimme tirkedni, ettd rajoitusedellytyksistd sdaddetain lailla.
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Varautuminen

Esityksen 270 (:ssi sdddetdan velvollisuudesta valittdd vaaratiedotteita. Vaaratiedotteita
voidaan lihettdd sekd televisiossa ettd radiossa. Television osalta esityksessd todetaan, ettd
velvollisia vaaratiedotteiden valittimiseen olisivat ne, joilla on laissa tarkoitettu ohjelmisto-
toimilupa yleisen edun televisiotoiminnan harjoittamiseen. Radiotoiminnan osalta velvollisia
vaaratiedotteiden vilittimiseen olisivat ne, joilla on laissa tarkoitettu ohjelmistotoimilupa
radiotoiminnan harjoittamiseen ja jonka viestdpeitto mahdollistaa vdestén varoittamisen
kattavasti. Esityksen mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdin-
noksid verkon viestopeiton kattavuudesta.

RadioMedian mielestd verkon viestopeiton kattavuudesta tulee sditdd lain tasolla, eikd pai-
tintivaltaa voida jattad viestintdvirastolle. Pidimme tirkedni, ettd velvollisuus vaaratiedot-
teiden ldhettimiseen radiossa on linjassa television kanssa. Verkon viestopeiton ei voida
katsoa mahdollistavan vieston varoittamista kattavasti ainakaan siind tilanteessa, jos verkon
viestopeitto kattaa alle puolet suomalaisista.

Kyse on radiotoiminnan harjoittajien kannalta olennaisesta velvollisuudesta. Kesikuussa
2013 voimaan tulevan vaaratiedotelain mukaan vaaratiedotteet ldhetetidn Yleisradiosta ns.
pakkosyottona siten, ettd Yleisradiosta lihetettdvi vaaratiedote katkaisee kullakin kanavalla
meneillddn olevan lihetyksen. Radiotoiminnan harjoittajilla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa

millddn tavoin vaaratiedotteen ajoitukseen, miké voi aiheuttaa lisdjirjestelyji ja haittaa radio-
toimijoille.

Esityksen 272 §:ssd asetetaan niille, joilla on lain II osan 3 tai 4 luvun mukainen oikeus har-
joittaa televisio- ja radiotoimintaa, velvollisuus huolehtia siitd, ettd sen toiminta jatkuu mah-
dollisimman hiiriéttémiésti myos normaaliolojen hiiritilanteissa ja poikkeusoloissa. Esi-
tyksen 273 {:n mukaan 272 §:ssd mairitellyilld varautumisvelvollisilla on my6s velvollisuus
laatia varautumissuunnitelma, joka tulee toimittaa Viestintivirastoon sen pyynnostd. Ra-
dioMedia ei nde perusteltuna, etti velvollisuus hiiri6- ja poikkeusolojen riskianalyysin te-
kemiseen asetetaan poikkeuksetta kaikille radion ohjelmistotoimiluvan haltijoille toiminnan
koosta riippumatta. Esitimme sdant0d muutettavan siten, ettd Viestintdvirastolle annetaan
oikeus ohjelmatoiminnan merkittivyys ja laajuus huomioon ottaen velvoittaa ohjelmisto-
toimiluvan haltija laatimaan varautumissuunnitelma ja toimittamaan se viestintavirastolle.
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