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RadioMedian lausunto hallituksen esitysluonnok-
sesta laiksi tekijdnoikeuden yhteishallinnoinnista

Kiitimme mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnokseen laiksi
tekijinoikeuden yhteishallinnoinnista sekd laiksi oikeidenkdyntistd mark-
kinaoikeudessa annetun lain muuttamisesta. Keskitymme lausunnossamme
kaupalliselle radiotoimialalle tirkeimpiin kysymyksiin. Radiomedia esittda
lausuntonaan seutraavaa:

Paaviestit

e Esityksen nykytilan kuvauksen ja vaikutustenarvioinnin tulisi kuvata ja kattaa
koko teosmarkkinat ja markkinaosapuolet.

e Esitimme, ettd teosmarkkinoiden edistiminen lisdtddn lakiluonnoksen 1 §:n
tavoitteisiin.

¢ Kollektiivihallinnointidirektiivissid on sid4ddetty jirjestdjen ja tekijinoikeuksien
kiyttdjien neuvotteluvelvoitteesta, joka tulee kirjata selkeisti lakiluonnoksen
33 §:44n osapuolia velvoittavana vilpittémidssd mielessd kdytivini neuvottelu-
velvoitteena.

e Kiitimme esitysluonnokseen muotoiltua siinnosti kokeellisesta luvasta. Koe-
luvasta tulisi muodostua aidosti toimiva ja kiyttokelpoinen keino kehittii ja
testata uusia palveluja.

e Lisensointiehtoja koskevia vaatimuksia sddntelevin 34 §:n perustelujen val-
mistelua tulee syventia.

e Kiyttijien raportointivelvoite ei saa muodostua direktiivid tiukemmaksi vaan
piinvastoin uuden teknologian myo6td raportointiin tulee 16ytid4 uusia ratkai-
suja.

e Avoimuusraportin sisdlt6a tulee tarkentaa kansallisella asetuksella.

e Esitimme, ettd viranomaisvalvonta asetetaan Patentti- ja rekisterihallitukselle
ja kilpailuoikeudellisten kysymysten osalta lakiluonnoksen mukaisesti Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolle.

e Esityksestd puuttuu tdysin puolueeton, ammattitaitoinen, kustannustehokas ja
nopea vaihtoehtoinen riidanratkaisuinstanssi. Nykytilan toimimattomuuden
vuoksi esitimme, ettid esitykseen lisidtddn vaihtoehtoiseen riidanratkaisume-
nettely ja tuomioistuinprosessia sujuvoitetaan.

¢ Kannatamme yhteishallinnoin kehittimisen neuvottelukunnan perustamista.
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Yleistd esitysluonnoksesta ja esitysluonnoksen tavoitteista

Esitysluonnoksen nykytilan kuvaus ja arviointi on yksipuolinen kuvaus
yvhteishallinnointiorganisaatioista ja lisensseistd eikd se kuvaa koko teos-
markkinoiden tilaa ja markkinaosapuolia.

Nykytilan kuvaukseen tulee RadioMedian mielestd lisdtd teosmarkkinoi-
den sekd markkinaosapuolten nykytilan kuvaus. Kaupallisen radiotoi-
mialan nykytilaa kuvaavat seuraavat tiedot: Kaupallista radiotoimintaa
harjoittaa yhteensd 79 radiotoimijaa, joista RadioMedia ry edustaa 72 seka
paikallista ettd valtakunnallista toimilupaa, mikd on noin 90 prosenttia
kaikista myoOnnetyistd radiotoimiluvista. Radiotoimialan kokonaisliike-
vaihto vuonna 2014 oli 57 m€. Kaupallinen radiotoimiala kdyttdd toimin-
nassaan Teoston ja Gramexin hallinnoimia lupia ja RadioMedia neuvotte-
lee jisenilleen niitd koskevat puitesopimukset erikseen molempien jirjes-
tojen kanssa. Tekijinoikeuskorvauksien maksajana radiotoimiala on va-
kiintuneesti ollut yksi suurimmista. Radio- ja televisiotoimiala maksoivat
vuonna 2014 yhdessd suurimman osan Teoston kerddmistd esityskorvauk-
sista 58 %' ja Gramexin kerdimisti korvauksista radio ja televisio maksoi-
vat yhteensi 7,7 m€ 20,5 m€ kokonaissummasta® Niin ollen kaupalliset
radiotoimijat edustavat merkittivdd osaa musiikin kidyttdjista.

Nykytilan kuvaukseen kuuluisi selvdsti myos teosmarkkinoiden toimivuu-
den arviointi. Teosmarkkinoiden nykytilaa kuvaa hyvin hiljattain julkaistu
Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvitys 2/2014 Tekijinoikeusjirjestoistd ja
teosmarkkinoiden toimivuudesta’. Kyseinen selvitys tulisi ottaa huomioon
nykytilaa arvioidessa.

Nykytilan kuvauksen lisiksi myos esitysluonnoksen vaikutusarviointi jad
ohueksi, sen keskittyessd koko sisimarkkinoita koskevaan arvioon, jittien
huomioimatta tdysin vaikutuksen kilpailuun ja markkinoiden toimivuuteen
seka lainvalmisteluvaiheessa esitettyjen erilaisten toteuttamisvaihtoehto-
jen vaikutukset muun muassa viranomaisvalvonnassa ja riitojen ratkai-
sussa koskevissa asioissa’.

Jotta esitysluonnoksen tavoite kdyttdjien luottamuksen lisddntymisestd yh-
teishallinnointiorganisaatioita kohtaan toteutuisi vaikutusarvion mukai-
sesti, tulee lainsdiidinndlld edesauttaa luomaan timidn hetkistd tilannetta
lapindkyvimpdd toimintaa ja kustannustehokkuutta seka erityisestd paran-
taa nykyisellddn riittaimattomid ja toimimattomia oikeusturvakeinoja seka
tuomioistuinprosesseja. Esitysluonnoksessa esitetyt vaikutukset eivit

"http://www.teosto.fi/teosto/uutiset/ musiikintekijoille-teostosta-523-miljoonaa-euroa-vuodelta-
2014

2http://www.gramex.fi/fi/oikopolut/uutiset/?itemid=82291&a=viewltem
3Tekijinoikeusjirjestot ja teosmarkkinoiden toimivuus. Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksid
2/2014. Saatavana pdf —muodossa www-sivuilta: www.kkv.fi/julkaisuja

4 Ohjeet: Siddosehdotusten vaikutusten arviointi. Oikeusministerid julkaisu 2007:6.
http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/200706saadosehdotustenvaiku-
tustenarviointi.ohjeet/Files/Saadosehdotusten vaikutusten arviointi Ohjeet.pdf
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ikava kylld toteudu esitetylla kollektiivihallinnointidirektiivin minimihar-
monisoinnilla. RadioMedia pitdd tirkednd, ettd vaikutusarvioinnissa selvi-
tettdisiin esityksen vaikutukset teosmarkkinoihin ja arvioitaisiin tosiasial-
lisesti esitetyt lain valmisteluvaiheessa esitetyt toteuttamisvaihtoehdot.

Radiomedian mielestd lain valmistelun lisdiksi teosmarkkinoiden edistimi-
nen tulisi kirjata lain 1 §:44n tavoitteeksi. Erityisen tirkedd on kirjata ta-
voitteeksi teosmarkkinoiden edistiminen, koska uusi lainsdidintd vaikut-
taa huomattavasti markkinoiden toimintaan. Tavoite teosmarkkinoiden
edistimisestd tulisi myos heijastua sdidanndoksissd lipi lain.

2 Luku: Oikeuden haltijoiden oikeudet

Esitysluonnoksen 6 §:n perusteluissa kuvatulla yhteishallinnoinnin pdi-
toksentekoprosessilla tulisi edistdd markkinoiden toimivuutta sddtimalla
paitoksentekoprosessista avoimempaa ja tuomalla prosessiin markkina-
osapuolien mahdollisuuden lausua asiasta. Konkreettisesti lakiesityksessa
tulisi tuoda mahdollisuus asettaa hyviksymispdidtokseen erindisid ehtoja
vhteishallinnointiorganisaatioille, joille muodostuu viimeistidn paatéksen
myo6td madrdavda markkina-asema markkinoilla. Tekijanoikeusmarkkinoi-
den toimivuuden turvaamiseksi hyviksymispddtoksen valmisteluvaiheessa
tulisi aina kuulla kilpailuviranomaista sekd pddtoksen kohdistuvan mark-
kinan osapuolien edustajatahoja.

7 luku: Suhde kiyttidjiin

Kaupallinen radiotoimiala neuvottelee vakiintuneesti teosmarkkinoilla te-
kijinoikeuksien kidyttdjand yhdessd yhteishallinnointiorganisaatioiden
kanssa toimialan kidyttimien tekijanoikeusien tariffien perusteista ja kor-
vauksen suuruudesta. Yhteishallinnointiorganisaatioiden méidrddva mark-
kina-asema vaikuttaa neuvotteluihin luoden neuvotteluasetelman jo 1dht6-
kohtaisesti epdatasapainoiseksi. Markkinoiden informaation epiasymmetri-
asta johtuen neuvotteluaseman ja hinnanmuodostuksen epikohtia on vai-
kea kuvata. Radiotoimialan maksamat tekijinoikeuskorvaukset ovat tasol-
taan Suomessa Buroopan korkeimpia.’

Teosmarkkinoiden edistimiseksi ja kaupallisen radiotoimialan liiketoi-
minta edellytysten sdilyttimiseksi on erittdin tirkedd, ettd laissa turvataan
kdyttdjien tasavertaiset neuvottelumahdollisuudet yhteishallinnointiorga-
nisaatioiden kanssa sddtimidlld neuvottelun vilpittémyydestd sekd lisens-
siehtojen objektiivisuudesta sekid syrjimattomyydestd tarvittaessa jopa di-
rektiivid laajemmin. Neuvotteluvelvoitetta, jossa jo lihtokohtaisesti on
epatasapaino toisen osapuolen midrdavan markkina-aseman vuoksi, el

> KKV:n selvitys Tekijinoikeusjdrjestét ja teosmarkkinoiden toimivuus, s.32 ja 38.
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neuvotteluvelvoitetta tule sddtdd esitysluonnokseen kirjatun epdmaiadrii-
sesti.

RadioMedia painottaa, ettd lainvalmistelijan on varmistettava, ettd esityk-
sen 33 §:ddn on selvisti kirjattu direktiivin 16 (1) artiklan yhteishallinto-
organisaatioiden ja kdyttdjien lisensointia koskeva vilpittomassd mielessa
kiytivd neuvotteluvelvoite direktiivin sanamuodon mukaisesti: ”Yhteishal-
linnointiorganisaatioiden on neuvoteltava kayttajien kanssa oikeuksien lisensoin-
nista vilpittimdssda mielessa.” Neuvottelut tulisi kdydd ilman aiheetonta vii-
vytystd ja neuvotteluvelvoitteen tulisi sisdltdd korvausten tason, hinnoit-
teluperusteen ja lisensoinnin ehdoista sopimisen, ja sen sisaltod tulisi ku-
vata lain esitOissa.

Esitysluonnoksen lisensointiehtoja koskevan 34 {:n esitéissd on kuvattu
asiaan liittyvdd EUT:n kilpailuoikeudellista oikeuskiytintéd. Esityksessa
tulisi ottaa selvemmin kantaa, miten oikeuskaytinté ohjaa pykilin sovel-
tamista. Pelkkd oikeuskdytinndén osittainen referointi jattdd lainsovelta-
miseen enemmainkin epidselvyyksid kuin selventdid muutenkin jo monisyista
asiaa. Erityisesti pykdldn esit6issd hallinnoinnista aitheutuvia kustannuksia
ohjaava tulkinta tulisi selkeyttdd niin, ettei lainsddtdjd ohjaa oikeuksien
hallinnollisten aiheutuvien kustannusten kattavan muita kuin vilittdmia
kustannuksia.

RadioMedia kannattaa lakiluonnoksen 35 §:n erillisestd sidnndsta kokeel-
lisesta luvasta uusien innovaatioiden syntymiseksi. Innovoinnin ja teki-
janoikeuksien kidyton edistimiseksi digitaalisaatiossa RadioMedia pitdd
erityisen tdrkednd, ettei kokeellisen lisensoinnin uutuuskriteerid aseteta
liian korkeaksi.

Esitysluonnoksen 37 §:ssd on sdddetty kdyttdjan raportoinnista direktiivin
mukaisesti. RadioMedia haluaa kiinnittdd huomiota raportoinnista aiheu-
tuvaan hallinnolliseen taakkaan, kustannuksiin ja tosiasialliseen mahdol-
lisuuteen tietojen raportointiin. Kaiken kattavaa raportointivelvoitetta ei
tule sddtdd ja osapuolille tulee olla mahdollisuus sopia raportoinnista kay-
tivissd neuvotteluissa. Raportoinnin tulee kattaa vain direktiivin mukai-
sesti kdyttdjin hallussa olevat tiedot, eikd mitddn ylimddrdistd tiedon ke-
riamisvelvoitetta tai -jarjestelmdd voida asettaa. Sen sijaan raportoinnin
osalta tulisi huomioida datan ja digitalisaation nopea tutkimus- ja tekno-
logiakehitys, joka mahdollista riittivddn tarkan tiedon kerddmisen otanta-
menettelylld ja uusilla teknologiaratkaisuilla muun muassa musiikin tun-
nistamisessa.

8 luku: Avoimuus ja raportointi

Kuten lakiluonnoksen esitéissa mainitaan, vuotuisessa avoimuusrapotr-
tissa jdd tilaa tulkinnalle ilmoitettavien tariffien ja perusteiden raportoin-
nissa. Asetus mahdollistaa ndin sddtimaddn kansallisesti yksityiskohtaisem-
min raportoitavista tiedoista ja tiydentdd myohemmin mahdollisilla Eu-
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roopan tasoisilla tismennyksilla. RadioMedian nikemyksen mukaan avoi-
muusraportissa tulisi ilmoittaa tariffien hinnoittelun perusteet ja tekijan-
oikeustulot kdyttétyypeittdin, kuten radio, simulcasting, online, niiltd osin
ja siind laajuudessa kuin ei ole vaaraa tekijanoikeuksien kiyttdjien liikesa-
laisuuksien paljastumisesta.

Koko tekijanoikeusjirjestelmin, yhteishallinnointiorganisaatioiden ja ta-
riffien hinnoittelun avoimuus edesauttaa teosmarkkinoiden toimivuutta,
joka on sekd oikeudenhaltijoiden ettd -kidyttdjien sekd koko luovan talou-
den etu. Yhteishallinnointijirjestéjen toiminnan avoimuuden ja lipindky-
vyyden sddtamisestd direktiivid tarkemmalla tasolla on lisdksi perusteltua
niiden méadrddvdin markkina-aseman vuoksi.

10 Luku: Viranomaisvalvonta

TaytintoOnpanoa vaativissa tehtdvissd toimivana esitysluonnoksen mukai-
sena valvovana viranomaisena Opetus- ja kulttuuriministerié ei Radiome-
dian kasityksen mukaan voi toimia samanaikaisesti lakeja valmistelevana
viranomaisena, sopimuslisenssijarjestojen hyvaksyjatahona, tekijinoi-
keuksien kiyttdijand oppilaitosten kidyttolupien osalta sekd muiden mah-
dollisten intressiristiriitojen vuoksi®. Valvovalle viranomaiselle asetetaan
esitysluonnoksessa voimakkaita valtuuksia pakkokeinoihin ja sanktioihin.
Asianosaisille on taattava oikeusturva valittaa valvovan viranomaisen paa-
toksistd ja sen kdyttamistd pakkokeinoista tai sanktioista. Edelld mainit-
tujen seikkojen johdosta asia on vihintddnkin kyseenalaista valtiovallan
jakoa koskevien oppien kannalta.

Radiomedia painottaa, ettd Opetus- ja kulttuuriministerién toimiessa te-
kijinoikeusasioissa hyvin erilaisissa rooleissa, on vaara, ettd direktiivin
mukainen valvonta ei toteudu tai ainakin valvonnalta puuttuu uskottavuus
osapuolten keskuudessa. Lisiksi RadioMedia on huolissaan asianosaisten
oikeusturvasta. Mikali Opetus- ja kulttuuriministerid nimetddn valvovaksi
viranomaiseksi, esitetyt asiat ja erityisesti oikeusturva tulee selvittdd ja
ratkaista lainvalmisteluvaiheessa.

Mikadli valvovaa viranomaista koskeva esitys etenee lakiluonnoksessa esi-
tetysti jaettuna valvovan viranomaisen tehtivinid Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston valilld, valvonta tulisi toteuttaa
niin, etti molemmilla viranomaisilla on oikeus siirtda asia toisen viran-
omaisen kisiteltdviksi ja lausunnon pyytiminen olisi pakollista molemmin
puolisesti, kun kysymys on markkinoihin liittyvien asioiden valvonnasta
sekd ilmoitusvelvollisuus tutkinnan aloittamisesta olisi aina molemmilla
viranomaisilla. Lakiluonnoksessa toimivalta nédissd asioissa on nyt luon-
nosteltu hyvin yksisuuntaisesti Opetus- ja kulttuuriministerion oikeu-
deksi.

6 Lakiluonnoksen esity6t s. 12.
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RadioMedia esittdd, ettd viranomaisvalvonta asetetaan tekijanoikeusjirjes-
toistd ja kdyttdjistd riippumattomalle viranomaiselle ja tihdn tehtdvidin
sopivimpana RadioMedia katsoo Patentti- ja rekisterihallitusta ja kilpai-
luoikeudellisissa kysymyksissd lakiluonnoksen mukaisesti Kilpailu- ja ku-
luttajavirastoa. Patentti- ja rekisterihallituksella on jo ennestiin vahva
osaaminen neuvontatehtavistd, yhdistys- ja tekijdoikeuksien alalla sekd vi-
ranomaisvalvonnassa, joten Radiomedia pitdd viraston asettamista valvo-
vaksi viranomaiseksi kustannustehokkaimpana ratkaisuna.

11 Luku: Erindiset siiannodkset

Riitojen ratkaisu

Elinkeinoelimissd riitojen ratkaisussa kadytetddn usein vidlimiesmenette-
lyd, joten riitojen tosiasiallinen mddrd ja luonne eivit ole yleisessd tie-
dossa. Toisaalta vilimiesmenettelyn korkean hinnan ja yleisten tuomiois-
tuimen liian pitkien kdsittelyaikojen vuoksi RadioMedia uskaltaa viittéda,
ettei kaikkia riitoja viedd riitojen ratkaisuelimille, jolloin ratkaisun hake-
minen tarpeellisiin riitoihin jid huomattavan pieneksi. Tuomioistuinpro-
sessi on auttamatta liian hidas nykyisellddn ratkomaan nopeutta ja asian-
tuntijuutta vaativia kiistoja. RadioMedia katsoo, ettd lakiesitykseen liitty-
vissd riitojen ratkaisussa tulisi 16ytdd nykytilaa toimivampi ratkaisu ja eri-
mielisyydet tulisi voida ratkoa kustannustehokkaasti ja nopeasti, erityi-
sesti vaihtoehtoisen riidanratkaisun osalta.

RadioMedia kannattaa lain mukaisten riita- ja hakemusasioissa tuomiois-
tuininstanssina markkinaoikeutta. RadioMedia kiinnittdd huomiota rat-
kaistavien asioiden péddsdantSisesti kiireelliseen luonteeseen, jolloin lain-
sidddnnolld tulisi mahdollistaa asioiden kédsittely markkinaoikeudessa kii-
reelliseni.

Opetus- ja kulttuuriministerié katsoo lainvalmistelussa selvitetyksi, etta
lakiluonnoksessa kuvatut, vilimiesmenettely, asianajajaliiton sovintome-
nettely ja tuomioistuinsovittelu, vaihtoehtoiset riidanratkaisujirjestelmit
ovat riittdvdt. RadioMedia katsoo sen sijaan, etteivdt kdytettdvissd olevat
mekanismit edistd teosmarkkinoiden toimivuutta kdytettivien ratkaisujen
korkeiden kustannusten ja asioiden vaatiman puuttuvan erityisosaamisen
vuoksi.

RadioMedia pitdd tirkednd, ettd kaiken tyyppiset tekijdnoikeusjirjeston ja
kiyttdjien viliset lisensiointia koskevat riidat voidaan saattaa tuomiois-
tuimen sijasta ratkaistavaksi myos vaihtoehtoiseen riidanratkaisumenette-
lyyn. RadioMedia esittdd, ettd esitysluonnokseen tuodaan vapaamuotoinen
sovitteluelin, jossa ratkaisijana toimisi puolueeton osapuoli ja prosessi
itsessddn olisi osapuolille kustannuksiltaan kevyt ja nopea. Esimerkkind
hyvistd kustannustehokkaista ratkaisuista ovat valmiin organisaation “kyl-
keen” muodostettava riidanratkaisuelin, kuten valvovana viranomaisena
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toimivaksi ehdotettu Patentti- ja rekisterihallitus tai esimerkiksi Tekijin-
oikeusneuvoston rinnalle muodostettava alajaosto. Kyseistd asiaa on ku-
vattu tarkemmin Tekijinoikeuksen kidyttdjien neuvottelukunnan lausun-
nossa lakiesitykseen.

Yhteishallinnointiorganisaation neuvottelukunta

RadioMedia kannattaa yhteishallinnointiorganisaation neuvottelukunnan
perustamista. Neuvottelukunnan toiminnan tulisi olla vakiintunutta, edus-
tuksen kattaen kaikki markkinaosapuolet ja neuvottelukunnalle tulisi an-
taa tarvittavat valtuudet sille asetettujen tehtdvien hoitamiseksi.

RadioMedia ry on kaupallisen radiotoimialan kattojirjestd, jonka tehtivini on edistdd
radiotoiminnan harjoittamista ja tukee alan kehitystd Suomessa. Liitto edustaa seki
paikallisia ettd valtakunnallisia radiotoimijoita. RadioMedian jisenet harjoittavat ra-
diotoimintaa yhteensd 72 radiotoimiluvalla, joka on 90 prosenttia kaikista my6nne-
tyistd radiotoimiluvista.

RadioMedia ry

Stefan Moller Jenni Kahkonen
toimitusjohtaja edunvalvontapaillikko
stefan.moller@radiomedia.fi jenni.kahkonen@radiomedia.fi
puh. 0400 50 8877 puh. 050 369 37 49
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