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Liuonnos hallituksen esitykseksi laciksi alkobolilain 33 §:n muuttamisesta (STM078:00/2011)

RadioMedian lausunto alkoholimainonnan rajoittamista koskevasta
hallituksen esitysluonnoksesta

Hallituksen esitysluonnoksessa koskien alkoholilain mainonnan pykilien muuttamista esite-
tadn kiellettiviksi alkoholijuomien ja vihintddn 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisalta-
vien juomien mainonta radiossa klo 7-22.

Piddmme esitystd niin tiukoista aikarajoista jaljempidna lausunnossa esittimillimme perus-
teilla kohtuuttomana esityksen tavoitteeseen nihden.

Paiviestit

Radio on piivimedia, jonka kuuntelu vihenee nopeasti klo 16.30 jilkeen. Radio-
mainonnan rajoittaminen ilta-aikaan tarkoittaisi kiytidnnoéssd alkoholimainonnan
tayskieltoa radiossa.

Radiomainonnan lisdksi kiellettiisiin myos ohjelmayhteistyd, mistd aiheutuisi mit-
tavia taloudellisia vahinkoja radiotoimijoille. Erityisesti esitys vaikuttaisi pieniin
paikallisradioihin, joiden urheiluohjelmat rahoitetaan suurelta osin panimoteolli-
suudelta saatavilla sponsorituloilla. [litkesalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa]

Radio ei tavoita merkittivissd mairin lapsia ja nuoria. Tama kay ilmi TINS Gallupin
tutkimuksista, joiden mukaan radion osuus nuorten mediankiytostd on korkeim-
millaankin (klo 7:30-16.30) vain 10 prosenttia.'

Esitimme, ettei alkoholimainonnalle eikd ohjelmayhteistydlle (tuotesijoittelu ja
sponsorointi) > aseteta aikarajoja radiossa. Erityisen tirkeini pidimme, ettid ohjel-
mayhteisty6 sallitaan radiossa ilman aikarajoja.

! Internetin osuus on lihes 45 ja television lihes 35 prosenttia. Lihde: TNS Atlas Q1, 2012 (tutkimuksen kr: 15-69-vuotiaat netin kaytta-
jat).

2 Esitysluonnoksen mukaan edes yleisétilaisuuksien sponsorointi ei olisi tadiossa sallittu toisin kuin yleis6tilaisuuksissa paikan pdilld ja
televisiondkyvyytend.
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Yksityinen radiotoiminta rahoitetaan yksinomaan mainostuloilla

Suomessa toimii Valtioneuvoston myontimilld radiotoimiluvilla 12 valtakunnallista ja noin
60 paikallista radioasemaa. Yksityinen radiotoiminta rahoitetaan Suomessa ainoastaan mai-
nosmyynnistd saatavilla tuloilla, minka vuoksi mainontaan kohdistuvat rajoitteet vaikuttavat
suoraan radion toimintaedellytyksiin. Suomen yksityinen radiotoimiala on pieni. Viime
vuonna toimialan yhteenlaskettu liikevaihto oli 55,4 miljoonaa euroa. Toimialan osuus me-
diamainonnan kokonaisuudesta on 4,1 prosenttia.

Yksityisen radiotoimialan liikevaihdosta 25 prosenttia jakaantuu noin 60 paikallisen radio-
toimintaa harjoittavan yrityksen kesken. Alkoholimainonnan rajoittaminen vaikuttaisi erityi-
sesti juuri paikalliseen radiotoimintaan.

Alkoholimainonnan rajoittamisen vaikutukset kohdistuisivat erityisesti
pieneen paikallisiin radioihin

Radion osuus alkoholimainonnan kokonaisinvestoinneista on kahdeksan prosenttia.” Alko-
holimainonnan merkitys on suurin niissid paikallisradioissa, joissa lihetetdidan oman alueen
urheiluohjelmia, kuten jdakiekko- jalkapallo- ja pesipallo-otteluselostuksia ja ndihin liittyvid
ohjelmia. Paikalliset urheiluselostukset rahoitetaan suurelta osin panimoteollisuuden spon-
sorituloilla. Esimerkiksi Porin paikallisradio Radio Pori vilittii Assien ottelut. Rahoittajana
toimi viime kaudella Karjala. HIFK:n ottelut lihetetian Metro FM:lla. Rahoittajina toimivat
panimoteollisuuden edustajat.

[litkesalaisunden piiriin kuulnvaa tietoa]

Alkoholimainonnan kieltimiselld radiossa olisi mittavia taloudellisia vaikutuksia. Vuoden
2012 lopulla hyviksytyssd Valtioneuvoston selonteossa, Sdhkoisen median viestintdpoliitti-
sessa ohjelmassa sitouduttiin radion taloudellisten toimintaedellytysten turvaamiseen kiin-
nittden erityisesti huomiota paikallisradiotoimintaan. Alkoholimainonnan tiukka rajoittami-
nen olisi vastoin tatd paatosta.

Radio ei tavoita merkittidvissd méirin lapsia ja nuoria

Esitysluonnoksen mukaan lain tavoitteena on nuorten ja lasten suojeleminen. Tdman vuok-
si sddntelyssd tulee huomioida lasten ja nuorten mediankaytto.

Radio ei tavoita merkittdvissda mairin lapsia ja nuoria. Radio tavoittaa nuorista (15-24-
vuotiaista) parhaimmillaankin vain 10 prosenttia, mikd on huomattavasti vihemmain kuin
internetin tai television tavoittavuus. Radion tavoittavuus on korkeimmillaan iltapaivilld ja
laskee nopeasti illalla.

Television osuus alkoholimainonnasta on reilu kolmannes, ulkomainonnan 22 prosenttia, printtimedian 26 prosenttia. Lihde: TNS
Gallup Media Intelligence, Mainonnan Neuvottelukunta.
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Lihde: TNS Atlas Q1, 2012 (tutkimuksen kr: 15-69-vuotiaat netin kiyttajit).

TNS Gallupin vuonna 2009 toteuttaman selvityksen mukaan radio ei ole nakyvi alkoholi-
mainonnan viline. Esitysluonnoksessakin mainitun selvityksen mukaan 13—17-vuotiaat
kohtasivat alkoholimainontaa eniten televisiossa, kaupoissa, lehdissd, ulkomainoksissa ja
internetissd. Radio ei noussut selvityksessi esille.

Alkoholimainonnan kieltiminen kello 7—22 tarkoittaisi tdyskieltoa ra-
diossa

Radiota kuunnellaan paivisin. Kuuntelu vihenee nopeasti klo 16.30 jilkeen. Ilta- ja yoaikaan
radion kuuntelu ja sen my6tdi my6s mainonnan kysynti on marginaalista tai olematonta.
Esitetty tiukka aikaraja, joka kieltdisi radiomainonnan ennen iltakymmenta, tarkoittaisi radi-
olle alkoholimainonnan tayskieltoa.
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Lihde: Finnpanel Oy. Kansallinen radiotutkimus 2013.

Esitimme ensisijaisesti, ettei alkoholimainonnalle aseteta aikarajoja radiossa. Mikili
aikarajojen asettaminen radiomainonnalle nihtiisiin kuitenkin valttimattomina, esitimme
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vihintddn aikarajan madaltamista ehdotetusta (sallittu vahintdan klo 18-07). Samanlaiset
aikarajat televisiolle ja radiolle kohtelisivat niitd kidytinndssd epayhdenvertaisesti, koska nii-
den kuuntelu- ja katseluajankohdat poikkeavat olennaisesti toisistaan. Esitetty aikaraja olisi
radiolle erityisen ankara.

Ohjelmayhteisty6 radiossa tulee sallia ilman aikarajoja

Ohjelmayhteisty6 on radiolle taloudellisesti merkittiva tulonlihde. Kuten aiemmin lausun-
nossamme olemme todenneet, paikalliset urheiluohjelmat rahoitetaan suurilta osin panimo-
teollisuuden kanssa tehtivilld yhteistyolld. Tamin lisiksi my6s muu ohjelmayhteistyé on
radiolle merkittdva taloudellinen tekija.

Tuotesijoittelua ja sponsorointia koskevat televisio- ja radiolain tiukat sdannét, jotka tulevat
sovellettaviksi myoOs alkoholijuomateollisuuden kanssa toteutettavassa ohjelmayhteisty6ssa.
Sallimalla ohjelmayhteisty6 radiossa pystytddn vilttimdin suurimmat taloudelliset
vahingot. Kiytinnossd timi tarkoittaa, ettd esimerkiksi ennen jadkiekkoselostusta saadaan
mainita “yhteistyossd Karjala”. Televisio- ja radiolain 26.2 {:n mukaan sponsoroitujen ra-
dio-ohjelmien alussa tai lopussa on esitettava selvasti sponsorin nimi tai tunnus. Muuta
ilmoitusta tai mainontaa ei sallita.

Esitimme, ettd ohjelmayhteisty6 sallitaan radiossa ilman aikarajoja.
Alkoholimainonnan rajoittaminen on vastoin suhteellisuusvaatimusta

Alkoholimainonnan rajoittamisessa samoin kuin kaikkien muidenkin viestien rajoittamises-
sa on kyse sananvapauden rajoittamisesta. Sananvapauteen sisiltyy oikeus paitsi ilmaista
myo6s vastaanottaa viesteja kenenkain ennakolta estimattd. Perus- ja thmisoikeutena turvat-
tujen sanan- ja elinkeinovapauden rajoittamisen tulee tdyttda yleiset perusoikeuksien rajoi-
tusedellytykset. Muiden edellytysten ohella rajoituksen tulee olla suhteellisuusvaatimuksen
mukainen. T4lld tarkoitetaan, ettd rajoituksen tulee olla vilttimaton tavoitteen saavuttami-
seksi sekd laajuudeltaan oikeasuhtainen perusoikeuden suojaamaan oikeushyviian ja rajoi-
tuksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen intressin painoarvoon.

Piddimme esitysta alkoholimainonnan niin tiukasta rajoittamisesta radiossa suhteellisuusvaa-
timuksen vastaisena.

® [Hsitetyt rajoitukset tarkoittaisivat radiomainonnalle tdyskieltoa samaan aikaan kun
mainonta sallittaisiin useissa muissa medioissa, kuten internetissi. Internet on nuot-
ten suosikkimedia.

® [Lain tavoitteena on nuorten ja lasten suojeleminen. Radio ei tavoite merkittdvissia
midrin nuoria ja lapsia. *

® Rajoituksilla olisi merkittdvid negatiivisia vaikutuksia radiotoimijoille. Alkoholi-
juomateollisuuden kanssa toteutettavalla ohjelmayhteisty6lld on radiolle olennainen
taloudellinen merkitys.

4 Lihde: TNS Atlas Q1, 2012 (tutkimuksen kr: 15-69-vuotiaat netin kayttajit).
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Esitimme, ettd

1. ohjelmayhteisty6 sallitaan radiossa ilman aikarajoja
2. alkoholimainonnalle ei aseteta radiossa aikarajoja

3. markkinointisiinndsten muutokset astuvat voimaan vasta 1.1.2015, jotta
mahdolliset muutokset pystytiin huomioimaan myyntisopimuksissa ja
kampanjasuunnittelussa

Erityisen tirkedni pidimme ohjelmayhteisty6n sallimista radiossa ilman aikarajoja.

Radiomedia ry

Stefan Moller Johanna Halkola
toimitusjohtaja edunvalvontapaillikké
stefan.moller@radiomedia.fi johanna.halkola@radiomedia.fi
puh. 0400 50 88 77 puh. 050 377 98 36
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